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Stall krav vid upphandling av natursten!

Sveriges Stenindustriférbund verkar for en socialt och miljomaéssigt hallbar
brytning och bearbetning av natursten. Vara medlemsforetag stiller samma
krav pa arbetsmiljon oavsett om de bryter eller bearbetar stenen i Sverige
eller i Kina. Alla stenforetag dr dock inte lika seridosa som vara medlemmar.
Det finns fortfarande de som sitter lagt pris fore stenarbetarnas liv och hélsa.
Darfor vill vi att fler ska stilla krav pa den natursten man koper!

For sex ar sedan uppméarksammade media allvarliga arbetsmiljobrister vid brytning
och bearbetning av natursten i Kina. Flera kommuner horde da av sig till Sveriges
Stenindustriférbund och efterlyste ndgon form av rad eller stéd for upphandlare av
natursten som vill vara sidkra pa att de kdper ”schysst” sten.

Stenindustriférbundet initierade da ett omfattande arbete som resulterade i ett
policydokument med arbetsmilj6- och miljokrav riktade mot féretag som bryter och
bearbetar sten.! Samtliga Stenindustriférbundets medlemsforetag har atagit sig att
folja kraven i dokumentet, som framst avser importerad natursten. Férbundet har
arrangerat flera moten om kraven, bland annat ett seminarium med Gdéteborgs Stad
som flera storre kommuner, Vagverket och stora entreprenadféretag deltog i.

Fortfarande skiljer sig dock arbets- och miljéférhallandena avsevart mellan olika
foretag som bryter och bearbetar natursten utomlands, exempelvis i Kina.
Betydelsen av att stélla och f6lja upp krav i upphandlingarna ar darfoér stor.

Ar 2010 genomforde Goteborgs stad, Malmo stad och Orebro kommun en
uppfdljning av de krav man stéllt i kontrakt for importerad natursten. Uppféljningen
visade att stenforetagen i Kina inte levde upp till ILO:s konventioner om
grundlaggande rattigheter i arbetslivet. Vissa foretag var mycket bra, medan
arbetarna pa andra foretag riskerade att drabbas av silikos, eller stendammslunga,
da nédvandiga skydd och utsugsutrustning saknas.

Vi brukar siga att Géteborg, Malmd, Orebro och Stockholm hér till de kommuner
som kommit langst pd omradet socialt ansvar. Fortfarande stéller alldeles for fa
kommuner tydliga sociala krav. Endast nio av de 135 kommuner som besvarade
Stenindustriférbundets enkat refererar till konvention (148) om skydd av arbets-
tagare mot yrkesrisker i arbetsmiljo som férorsakats av luftféroreningar, buller och
vibrationer i sin policy eller liknande foér upphandling av importerad natursten.

Alltfler kommuner anger att de anslutit sig till SKL. Kommentus Inképscentral, som
samordnar upphandling for kommuner, landsting och regioner. SKL. Kommentus har
i ar slappt sina forsta rapporter som féljer upp krav pa socialt ansvar. Hittills har
dock ingen av dessa rapporter beroért upphandling av natursten. Om inte
kommunerna prioriterar sociala krav i upphandlingen av natursten kommer det
sannolikt droja lange innan SKL Kommentus gor sddana kontrollrapporter.

De krav som storre importoérer staller vid upphandling avgor hur brytning och
bearbetning av sten sker i utlandet. Stélls inga krav sker ingen omstallning. Men om
upphandlare stéller krav och féljer upp dem paverkar det arbetsmiljon positivt.

1 Se http://www.sten.se/dokumentarkiv/dokument/Forhallningssatt.pdf



Varje ar upphandlar Sveriges kommuner natursten fér hundratals miljoner kronor.
Da de ar stora upphandlare av bland annat importerad kant- och gatsten har vi valt
att fokusera pa dem nar vi undersokt vilka krav som stélls pd importerad sten.

Enkadtundersokningen som ligger till grund fér denna rapport om sociala krav vid
upphandling av importerad natursten genomfoérdes under hésten 2012 och samtliga
Sveriges kommuner gavs mojligheter att besvara enkiten. Detta ar andra aret i rad
som undersokningen genomfors.

Aven om undersékningen inte ar heltickande pekar den pa ett problem: manga av
Sveriges kommuner stéller fortfarande inte sociala krav vid upphandling av
natursten - och an farre foljer aktivt upp de sociala krav man staller.

Sveriges Stenindustriférbund hoppas att de kommuner som i dag inte staller sociala
krav ska ta intryck av denna rapport och inspireras av de kommuner som gor det. Vi
hoppas dven att vi i en snar framtid dels far se fler samarbeten kring uppféljningen
av sociala krav som det mellan Géteborg, Malmé och Orebro, dels SKL. Kommentus
forsta kontrollrapport om sociala krav pa importerad natursten!

Kai Marklin, ordférande
Sveriges Stenindustriférbund

PS. Den specialintresserade kan ta del av hela undersékningen i form av en Excel-fil
med samtliga fragor och svar. Mejla mig sa skickar jag underlaget!



1. Sammanfattning av resultatet

Sveriges Stenindustriférbunds enkdtundersokning till Sveriges kommuner
visar bland annat féljande resultat:

* Att endast 34 kommuner, det vill sdga var fjarde av de kommuner som
ar 2012 besvarade enkéten, infort eller diskuterat att infora nagon
form av sociala krav vid upphandling av importerad natursten.

* Attytterligare 24 kommuner, strax under var femte av dem som
besvarade enkaten, har en generell policy eller liknande for socialt
ansvar vid upphandling, som de anser tacker importerad natursten.

* Atttotalt 43 procent avde kommuner som besvarade Sveriges
Stenindustriférbunds enkat stéller sociala krav vid upphandling eller
har diskuterat att inféra sociala krav vid upphandling av natursten.

* Att 16 av kommunerna har en arbetsmetod for uppféljning och
revision av om leverantérerna av importerad natursten lever upp till
de sociala kraven och att ytterligare 14 kommuner samarbetar med
andra kring uppfoljningen och revisionen av de sociala kraven.

* Att de kommuner som stéller sociala krav i sin upphandling oftast
refererar till ILO-konvention (nr 105) angaende avskaffande av
barnarbete; ILO-konvention (nr 29) angdende tvangs- eller
obligatoriskt arbete; och FN:s barnkonvention, artikel 32.

* Attbetydligt farre av de kommuner som stéller sociala krav i sin
upphandling refererar till konvention (nr 148) om skydd for
arbetstagare mot yrkesrisker i arbetsmiljo som férorsakats av
luftféroreningar, buller och vibrationer; konvention (nr 170) om
sakerhet vid anvandning av kemiska produkter; och konvention (nr
155) om arbetsskydd och arbetsmiljo.

* Attendast en avde kommuner som i enkdten svarar att de stéller
sociala krav vid upphandling hanvisar till "Stenindustriférbundets
forhallningssatt till importerad natursten” i sin policy. Detta
motsvarar 0,7 procent av alla de kommuner som besvarade enkaten.

* Att 12 av de kommuner som har en specifik policy for sociala krav vid
upphandling av natursten och att lika manga av kommunerna som har
en generell policy har lagt ut denna pa kommunens webbplats. Detta
motsvarar tillsammans 17,8 procent av de svarande.



2. Kort om sjdlva undersokningen

Studien baseras pa en enkatundersokning till samtliga kommuner i Sverige.
Enkéaten togs fram av Sveriges Stenindustriférbund i samarbete med
marknadsundersokningsforetaget Mohlin & Vestkov Marknadsinformation
AB och skickades via e-post till kommunernas officiella adresser, med
angivande av ink6psansvarig som mottagare.

Enkatundersokningen genomférdes under perioden oktober-november 2012
genom mejlutskick till Sveriges 290 kommuner. Flera paminnelser per mejl
skickades ut. Detta var andra aret i rad som undersokningen genomfordes.

Svarsfrekvensen var 47 procent. Totalt besvarade 135 kommuner enkéten,
vilket ar 20 fler &n antalet som besvarade motsvarande enkat ar 2011.

Tva kommuner avstod fran att besvara enkiaten med motiveringen att de inte
upphandlar natursten; Gallivare kommun, och Mullsjé kommun. Situationen i
den senare ar sannolikt unik i Sverige: "Mullsjo kommun har aldrig
upphandlat importerad natursten vad jag kanner till. I dagslaget har vi ett
stort lager av stor gatsten som blivit 6ver vid ombyggnation. Stenen lar
komma fran vastkusten. Sten lar ha varit planerat att skickas till Tyskland
under andra varldskriget men hamnade i Mullsjo.”?

Ytterligare en, Alvdalens kommun, avstod frén att besvara enkiten med
motiveringen att de samverkar med Mora kommun i upphandlingsfragor.

3. Vad ar sociala krav?

[ Europeiska Kommissionens meddelande Socialt ansvarsfull upphandling -
en handledning till sociala hénsyn i offentlig upphandling fran 2010 definieras
socialt ansvarstagande i offentlig upphandling som upphandlingsaktiviteter
som tar hansyn till en eller flera av foljande sociala aspekter: sysselsattnings-
mojligheter, anstandigt arbete, 6verensstaimmelse med sociala rattigheter
och arbetstagares rattigheter, social integration (inkluderar personer med
funktionsnedsattningar), lika mojligheter, utformning som ger tillganglighet
at alla, beaktande av hallbarhetskriterier, fragor om etisk handel och ett
bredare frivilligt iakttagande av féretagens sociala ansvar. 3

Vissa kommuner har egna definitioner kring vad som ar socialt ansvar.
Goteborgs stads kommunstyrelse antog exempelvis 2010 en ny inkdps- och
upphandlingspolicy dar etiska krav definieras som: "Krav som maojliggér
fortsatt arbete for ett socialt langsiktigt hallbart samhélle. Hinsyn ska tas till
ILO:s kdrnkonvention nummer 138 (om minimidlder for arbete), 182 (om
forbud mot barnarbete), 100 (om lika 16n for lika arbete oavsett kon), 111
(om diskriminering ifraga om anstéllning och yrkesutévning), 29 (om

2 Mejl fran Johan Laurila, teknisk chef i Mullsjo kommun, 23 oktober 2012.
3 Miljohansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling, Konkurrensverket



forbund mot tvangs- och straffarbete), 105 (avskaffande av tvangsarbete), 87
(om foreningsfrihet och organisationsratten), 98 (om organisationsratten och
den kollektiva forhandlingsratten). Dessutom FN:s barnkonvention nr 32.”4

Brytning och bearbetning av natursten stéller framforallt sarskilda krav pa
arbetsmiljon for stenarbetarna. Allvarligast dr stendammet som, om ratt
skyddsutrustning saknas, riskerar att orsaka silikos (stendammslunga).
Relevanta krav kring detta aterfinns bland annat i ILO-konvention (nr 148)
om skydd for arbetstagare mot yrkesrisker i arbetsmiljé som fororsakats av
luftféroreningar, buller och vibrationer.

4. Far kommunerna stélla sociala krav i sin upphandling?

Flera av de kommuner Sveriges Stenindustriféorbund har varit i kontakt med
har uttryckt olika grader av osdkerhet om huruvida man far stilla sociala
krav i sin upphandling. I var kommunenkat uttrycker en av respondenterna
denna osdkerhet valdigt rakt pa sak:

”"Det finns ocksa en radsla for vilka krav man far och inte far stélla samt att
stéller du kraven sa maste du ocksa ha mojlighet att folja upp dem.”

Kommunernas upphandling regleras av lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) som i huvudsak bygger pa EU-direktivet 2004/18/EG. I
LOU 1 kap 9a § kan man lasa féljande:

"Upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hansyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”

Importerad natursten ar ett upphandlingsomrade av sddan art att man bér
stalla sociala krav. Ett av syftena med Sveriges Stenindustriférbunds arbete i
fragan ar att bemota osdkerheten, sa att fler kommuner stéller sociala krav.

Genom att stdlla sociala krav tar kommunerna sitt ansvar for arbetsmiljon for
stenarbetarna, som darmed slipper utsattas for allvarliga arbetsmiljorisker i
form av stendamm (som orsakar silikos), vibrationer eller buller.

Kommuner som soker allman vagledning kan konsultera Konkurrensverkets
skrift "Miljohdansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling” (2011).
Konkurrensverkets skrift ger reckommendationer om nar, hur och kring vad
man kan stdlla sociala krav i upphandlingen. En viktig begrdansning ar att det
inte ar tillatet att stilla krav som det i praktiken ar omoijligt att kontrollera
om leverantoren foljer eller inte. Om en kommun inte foljer upp ett kontrakt
kan det leda till att leverantorer inte tar uppstallda krav pa allvar, vilket
riskerar snedvrida konkurrensen. >

+ http://www?2.trafikkontoret.goteborg.se/resourcelibrary/Miljo/§188.1Tjansteutlatande_Etiska_krav.pdf
5 Forbudet mot att stilla krav som inte kontrolleras baseras pa rattspraxis, EU-domstolen, mal C-448-01. Se
Miljéhédnsyn och sociala hansyn i offentlig upphandling, Konkurrensverket, s. 17.



5. Hur kan kommuner stalla sociala krav vid upphandling
av importerad natursten?

For stenhantering relevanta krav vid upphandling lamnas i policydokumentet
”Sveriges Stenindustriférbunds forhallningssatt till importerad natursten”,
som reviderades i oktober 2012. Samtliga Sveriges Stenindustriférbunds
medlemmar forbinder sig att f6lja denna policy. Om en medlem skulle
ertappas med att bryta mot policyn och darefter inte inom rimlig tid vidta
tillrackliga atgarder utesluts medlemmen ur Stenindustriférbundet. ¢

Ett enkelt satt for en kommun som vill sdkerstédlla att den natursten man
importerar, exempelvis kantsten till vigbyggen, inte ar bruten eller
bearbetad pa ett sitt som dventyrar stenarbetarnas liv och halsa ar att krava
att leverantoren ska leva upp till Sveriges Stenindustriférbunds
forhallningssatt till importerad natursten, eller motsvarande.

Miljostyrningsradet har tillsammans med nordiska experter pa omradet tagit
fram en kostnadsfri vagledning for privata och offentliga organisationer som
vill stdlla sociala krav pa sina leverantorer. Vagledningen heter CSR
Kompassen och innehaller konkreta rad, mallar och goda exempel.”

Flera av de kommuner som besvarade Sveriges Stenindustriférbunds enkat
hanvisade till SKL. Kommentus, som bland annat samordnar uppféljande-
kontroller av etiska och sociala krav for upphandlande kommuner. Mot en
arlig avgift far kommunerna ta del av dessa rapporter fran exempelvis Kina,
Malaysia, Pakistan och Indien. Vid kontrollerna utgar de fran de krav som
finns i ILO:s atta kirnkonventioner, FN:s barnkonvention, artikel 32,

miljo och halso- och sdkerhetskrav.

SKL Kommentus forsta revisionsrapport om sociala och etiska krav
presenterades den 29 mars 2012. Pa listan 6ver vilka varor som kontrollerna
omfattar pa SKL Kommentus webbplats ndmns inte natursten. Under 2012
har ingen av SKL Kommentus 15-20 kontroller berért natursten och ingen
kontroll avseende natursten ar (6 december 2012) inplanerad.®

Sisti denna rapport finns flera lankar till kommuners policies/dokument for
sociala krav vid offentlig upphandling. Lanklistan bygger pa den information
som kommunerna sjadlva lamnat i samband med genomférandet av enkaten.
Lanklistan ar med andra ord inte komplett, utan mer av ett axplock fér den
som vill hdmta inspiration och lara av hur andra hanterar fragan.

6 http://media.sten.se/2012/10/Fo6rhallningssatt2012.pdf

7 http://www.csrkompassen.se

8 Mejl Peter Svensson, SKL Kommentus, 121206. Se:
http://www.sklkommentus.se/inkopscentral/supportsidor_1/nyheter_1/forsta_revisionsrapporterna



6. Hur kan kommuner folja upp de sociala krav man
stiller vid upphandling av importerad natursten?

Rattspraxis kraver att kommunerna foljer upp de krav man stéller i sin
upphandling, vilket medfor kostnader. Darfor ar det manga som viljer att
samverka. Exempelvis samverkar Géteborgs stad, Malmé stad och Orebro
kommun kring uppféljningen av deras sociala krav pa importerad natursten.
Andra kommuner samverkar kring uppféljningen via SKL Kommentus, som
dock dnnu inte gjort nagon kontrollrapport pa leverantorer av natursten.

Har uppfoljningen av stenleverantorernas sociala ansvarstagande nagon
effekt? Mycket talar for att sociala krav och uppféljning spelar roll. Texten
nedan ar fran ett tjansteutlatande fran en tjansteman fran Goteborgs stad,
Trafikkontoret.

"Nar Trafikkontoret har f6ljt upp kontraktsvillkoret med stenleverantérerna
har det framkommit flera typer av brister. Dels finns brister i hur
entreprendrerna/huvudleverantérerna for vidare kraven till sina under-
leverantorer och dels finns brister i till vilken grad underleverantérerna kan
leva upp till kraven. Det som blivit tydligt ar att det beh6vs en kontinuerlig
uppfoljning och dialog med bade entreprenorer och huvudleverantorer, for
att de sedan skall arbeta vidare med sina underleverantorer. Att forbattra
arbetsforhallanden hos underleverantorer ar en langsiktig process som tar
tid och kraver ett aktivt arbete. Trafikkontoret har dock sett att en
forbattring skett fran det att arbetet startade 2006.”

[ samma tjdnsteutlatande kan man aven lasa foljande text om uppfoljning.

"Uppfoljningen ar en viktig del i arbetet med att sdkerstalla att kraven
efterlevs och att forbattringar sker. Uppfoljningen bestar av tva delar:
- Entreprenorens egen redogorelse till bestallare

- Stickprov fran Trafikkontoret i entreprendrens produktionskedja

Uppf6ljningen skall ske kontinuerligt under avtalstiden och genomfors enligt
nedan:

« Trafikkontoret skall alltid efterfraga sparbarhet i nya projekt, genom att ha
som rutin att stalla fragan till entreprendren var stenen kommer ifran.
Entreprenoren skall da redogora fran vilka produktionsanldggningar
stenprodukterna kommer med foretagsnamn, adress och kontaktuppgifter pa
ansvarig person.

 Det ar entreprendren/leverantdrens huvudsakliga ansvar att se till att
tredjepartsinspektioner sker pa berérda produktionsanlaggningar. Resultat
fran dessa skall redovisas regelbundet for Trafikkontoret genom aktuella
inspektionsrapporter.

9 http://www?2.trafikkontoret.goteborg.se/resourcelibrary/Miljo/§188.1Tjansteutlatande_Etiska_krav.pdf



 Entreprendren/leverantoren skall ocksa kunna redogora for vilka for-
battringar som behdver goras och visa en plan for hur det arbetet skall ga till.

» Stickprov i entreprenérens/leverantdrens produktionskedja genomfors vid
behov av Trafikkontoret och sarskilt vid misstanke om avvikelser och ev.
avtalsbrott.”

7. Stadller kommuner sociala krav vid upphandling av
natursten?

For att ta reda pa vilka kommuner som staller sociala krav i samband med
upphandling av natursten har Sveriges Stenindustriforbund tva ar i rad stéllt
fragor om kommunerna har en specifik policy om inkép av natursten eller om
det finns en 6vergripande policy som tacker inkép av natursten. For att inte
missa de kommuner som planerar eller diskuterar att infora en policy har en
sarskild fraga stallts kring detta.

Av de svarande kommunerna ar 2012 har 30 av 135, motsvarande 22,2
procent en specifik policy for natursten. Det dr en 6kning jamfért med 2011,
da motsvarande andel av respondenterna var 17,4.

Ytterligare 24, motsvarande 17,7 procent anger i arets enkat att de har en
overgripande policy som inkluderar inkép av natursten. Andelen dr i stort
sett oférandrad jamfort med 2011-ars enkat (17,4 procent).

Darutover anger fyra, motsvarande 3,0 procent av de svarande att
kommunen diskuterat att inféra en policy for sociala krav vid upphandling av
natursten. Det ar en dryg dubblering jamfort med ar 2011.

Totalt har darmed 43,0 procent av de svarande kommunerna infort eller
diskuterat att infora ndgon form av sociala krav vid upphandling av
natursten. Motsvarande siffra ar 2011 var 36,5 procent.

Tolv av kommunerna med en generell policy och lika manga avdem med en
specifik policy for natursten, totalt motsvarande 17,8 procent av samtliga
svarande, anger att respektive policy ar tillgdnglig via kommunens webbsida.
Detta ar en markant 6kning jamfort med ar 2011, da endast 8,7 procent av
kommunerna lade upp sina policy-dokument pa webben.



7.1 Huvudfragor om krav vid upphandling av natursten samt om
uppfoljning av de krav man staller

Nedan listas fem av de huvudfragor vilka stilldes i enkaten, samt
kommunernas svar grupperade efter lanstillhorighet. Samtliga ja-svar har
markerats med gron éverstrykning for att underlatta analysen. Tom ruta

innebar att de inte har besvarat fragan.

1. Har nii er kommun antagit ndgon form av policy eller liknande som
staller sociala krav vid upphandling av importerad natursten, eller har
ni diskuterat att inféra en sadan?

2. Har niier kommun ndgon generell policy eller liknande vad galler

socialt ansvar vid upphandling, som ni anser tacker importerad
natursten?

3. Ar policyn/dokumentet med er kommuns sociala krav vid
upphandling av importerad natursten (eller motsvarande generella
policy/dokument) tillgdanglig via kommunens webbplats?

4. Har ni i kommunen en arbetsmetod for uppféljning och revision av om
leverantdrerna av importerad natursten lever upp till de sociala

kraven? (NY FRAGA)

5. Samarbetar ni med andra kring uppféljningen och revisionen av
sociala krav? Namn garna vilka kommuner eller andra aktorer ni

samarbetar med? (NY FRAGA)

7.2 Sa svarade kommunerna

Kommun/lin Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4 Fraga 5
Blekinge ldn

Ronneby Ja Nej Nej
Sélvesborg Ja Ja Nej

Dalarnas lan

Avesta Nej Nej

Falun Nej Nej

Hedemora Nej Nej

Mora Ja Nej Nej

Rattvik Nej Nej

Smedjebacken Nej Nej

Vansbro Nej Nej

Gotland

Gotland Nej Ja Ja Ja Ja
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Gavleborgs ldn

Bollnds Nej Nej

Gavle Ja

Hofors Nej Nej

Hudiksvall Nej Nej

Sandviken Nej Ja Nej Nej
Séderhamn Nej Nej

Hallands lan

Hylte Nej

Varberg Ja Ja Ja Ja
Jamtlands lan

Berg Nej

Bracke Nej Ja Nej Nej
Harjedalen Nej Ja Ja Nej
Strémsund Nej Nej

Jonkopings lan

Aneby Nej Nej

Gislaved Ja Nej Ja Ja
Habo Nej Nej

Jonkoping Nej Nej

Vaggeryd Ja Nej Ja Ja
Vetlanda Nej

Varnamo Ja Nej Ja Ja
Kalmar lan

Borgholm Nej Nej

Kalmar Ja Ja Ja Ja
Oskarshamn Nej

Vimmerby Ja Nej Nej

Vastervik Nej Nej

Kronobergs lan

Lessebo Nej Nej

Ljungby Nej Nej

Almhult Nej Ja Nej Nej
Norrbottens lidn

Arjeplog Nej Nej

Boden Nej Nej

Gallivare Nej

Jokkmokk Nej Nej

Kalix Nej Nej

Kiruna Nej Nej

Lulea Nej Nej

Pitea Nej Nej

Alvsbyn Nej Nej

Skane lidn

Bastad Nej Nej

Hassleholm Ja Nej

Horby Nej Nej

Hoor Nej Nej

Kristianstad Nej Ja Nej Nej

Kavlinge Nej Nej

11




Landskrona Nej Nej

Malmo Ja Nej Ja Ja
Simrishamn Nej Ja Ja Nej
Skurup Ja Nej

Svalov Nej Nej

Svedala Ja Ja Nej
Trelleborg Nej Nej

Ostra Goinge Nej Nej

Stockholms lan

Danderyd Nej Nej

Haninge Nej Nej

Huddinge Nej Nej

Jarfalla Ja Ja Nej
Liding6 Nej Ja Ja Nej
Nacka Nej Nej

Nyndshamn Nej Ja Ja Nej
Salem Nej Nej

Sigtuna Ja Nej

Sollentuna Nej Nej

Sundbyberg Nej Ja Ja Nej
Sodertdlje Nej Nej

Vallentuna Nej Nej

Varmdo Nej Ja Ja Nej
Osterdker Nej Nej

S6dermanlands lian

Eskilstuna Ja Nej Nej
Flen Nej Ja Nej Nej
Katrineholm Nej Ja Ja Nej
Oxelosund Nej Nej

Strangnas Nej Nej

Vingaker Nej Nej

Uppsala lan

Hébo Ja Nej Nej
Tierp Ja Ja Ja Ja
Uppsala Ja Ja Ja Nej
Varmlands ldn

Arvika Nej Nej

Filipstad Nej Nej

Grums Nej Nej

Hagfors Nej Nej

Karlstad Nej Ja Nej Nej
Munkfors Nej Ja Nej Nej
Vasterbottens lidn

Dorotea Nej Nej

Norsjo Nej Nej

Storuman Nej Nej

Vindeln Ja Nej Nej
Vannas Nej Ja Ja Nej

12




Vasternorrlands lidn

Harnosand Ja Ja Nej

Solleftea Nej Ja Ja Nej

Timra Nej Ja Nej Nej
Vastmanlands lan

Arboga Ja Nej Ja Ja
Fagersta Nej Nej

Hallstahammar Ja Nej Ja Ja
Koping Nej Nej

Norberg Nej Nej

Viastra Gotalands lan

Ale Nej Ja Nej Nej
Bengtsfors Nej Nej

Boras Ja Ja

Essunga Nej Nej

Fargelanda Nej Nej

Grastorp Nej Ja Ja Nej

Gullspang Nej Nej

Goteborg Ja Ja Ja Ja
Kungalv Ja Nej

Lilla Edet Nej Nej

Lysekil Nej Nej

Mariestad Nej Ja Nej Nej

Mark Ja Nej Nej

Mellerud Ja Nej

Skovde Ja Nej Ja Ja
Stenungssund Nej Ja Ja Nej
Svenljunga Nej Nej

Tanum Nej Nej

Tibro Nej Nej

Tjorn Nej Nej

Uddevalla Ja Ja

Ulricehamn Nej Nej

Vara Nej Nej

Orebro lin

Kumla Nej Nej

Laxa Nej Ja Nej Nej

Lekeberg Nej Nej

Lindesberg Nej Ja Nej Ja Ja
Orebro Ja Ja Ja Ja
Ostergétlands lin

Kinda Nej Nej

Linképing Ja Nej Ja Nej
Motala Ja

Odeshog Nej Nej




8. Vilka konventioner och liknande lutar sig
kommunerna mot nar de staller sociala krav?

[ enkiten stilldes dven fragor om vilka dokument de 30 kommuner som
svarade att de har en policy for upphandling av natursten lutar sig mot.

Hela 25 av kommunerna med en specifik policy fér natursten refererar till
ILO:s konvention angaende avskaffande av barnarbete (nr 105). Nagot farre,
22, refererar till ILO:s konvention angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete
(nr 29). Nastan lika manga, 21, refererar till FN:s barnkonvention, artikel 32.

Noterbart farre, ungefar halften sd manga kommuner, refererar till andra i
sammanhanget natursten relevanta ILO-konventioner.

Elva kommuner refererar till ILO-konventionen om arbetsskydd och
arbetsmiljo (nr 155). Tio refererar till ILO-konventionen om siakerhet vid
anvandning av kemiska produkter (nr 170). Nio refererar till ILO-
konventionen om skydd for arbetstagare mot yrkesrisker i arbetsmiljo som
fororsakats av luftféroreningar, buller och vibrationer (nr 148).

Endast en kommun uppger att man i sin policy refererar till Sveriges
Stenindustriforbunds forhallningssatt till importerad natursten.

8.1 Fragor om vilka dokument kommunerna hanvisar till i deras
upphandlingspolicy

Nedan listas de fragor som stélldes till kommunerna med en policy, samt
kommunernas svar. Samtliga ja-svar har markerats med rod overstrykning
for att underlatta analysen. Tom ruta innebar att de inte har svarat pa fragan.

Refererar ni i er policy eller liknande fér upphandling av importerad
natursten till nagot av foljande:

1. Sveriges Stenindustriférbunds forhallningssatt till importerad
natursten.

FN:s barnkonvention, artikel 32.

ILO-konvention (nr 105) angaende avskaffande av barnarbete.
ILO-konvention (nr 29) angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete.
Konvention (nr 170) om sdkerhet vid anvandning av kemiska
produkter.

Konvention (nr 155) om arbetsskydd och arbetsmiljo.
Konvention (nr 148) om skydd for arbetstagare mot yrkesrisker i
arbetsmiljo som fororsakats av luftféroreningar, buller och
vibrationer.
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8.2 Sa svarade kommunerna

Kommun/lan 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Blekinge ldn

Ronneby Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Sélvesborg Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej
Dalarnas ldan

Mora Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Gavleborgs lan

Gavle

Hallands lan

Varberg Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Jonkopings lan

Gislaved Ja Ja

Vaggeryd Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Varnamo Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej
Kalmar lan

Kalmar Ja Ja Ja Ja Ja
Vimmerby Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skane ldn

Malmo Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Svedala Nej Ja Ja Ja Nej nej Nej
Stockholms lan

Jarfalla Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S6dermanlands lian

Eskilstuna Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Uppsala lan

Hébo Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Tierp

Uppsala Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Vasterbottens lidn

Vindeln Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej
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Viasternorrlands lan

Harndésand Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Vastmanlands lan

Arboga Ja Ja Ja

Hallstahammar Ja Ja

Vastra Gotalands ldn

Borés Ja Ja

Goteborg Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Kungalv Nej

Mark Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Skovde Nej Ja Ja Ja

Uddevalla Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Orebro lin

Orebro Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ostergétlands lian

Linképing Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Motala Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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9. Kommuners policydokument for upphandling

Nedan listas dokument fran kommuner som i sina svar hanvisat till sin
webbplats och angett att upphandlingspolicy, eller motsvarande, som man
kan hamta dar tacker sociala krav for upphandling av importerad natursten.

Hur dessa dokument ar utformade och hur detaljerade de ar skiljer sig
avsevart mellan olika kommuner.

Policy for inkép och upphandlingar for Vannas kommun (2011-10-13):
http://www.vannas.se/Sve/Filarkiv/Kommunfakta%20o0ch%200rganisation
/Policy%20f6r%20inkop%200ch%20upphandlingar.pdf

Upphandlingspolicy for Grastorps kommun (2011-06-07):
http://www.grastorp.se/documents/grastorp/documents/kommuninfo /sty
rdokument/upphandlingspolicy%?20(14).pdf

Upphandlingspolicy for Sollefted kommun (2011-04-26):
http://www.solleftea.se/download/18.f8b915e13aad08acfb9a2/135169238
5595 /Policy+-+Upphandling+KF+2011-04-26.pdf

Upphandlingspolicy for Gotlands kommun (2010-11-29)
http://www.gotland.se/imcms /45571

Upphandlingspolicy for Harjedalen m.fl. (2009-07-01)
http://www.herjedalen.se/download/18.19a6a098139fbd318531815/1351
062759703 /Upphandlingspolicy]amtland_1.pdf

Policy och tillampningsanvisningar for upphandling och inkép i Liding6 stad
(2011-09-07):

http://www.lidingo.se/download /18.6422d8ca1335dd4f1c98000336/Tjans
teskrivelse+till+policy+och+tillimpningsanvisningar+201109+_3_.pdf

Upphandlings- och affarspolicy fér Katrineholms kommun (2008-11-17):
http://www.katrineholm.se /Global /Styrdokument/Overgripande%?20anvisn
ingsdokument/Upphandlings-%200ch%?20affirspolicy.pdf

Upphandlingspolicy fér Simrishamns kommun (2008-05-26)
http://www.simrishamn.se/sv/om-
kommunen/ekonomi/upphandling/upphandlings-mallar/
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Bilaga: Kommunala krav vid upphandling av
natursten, lankar, dokument och goda exempel

Nedan presenteras de skrivelser om krav vid upphandling av natursten, som
nagra av deltagarna i kommunenkéten valt att dela med sig av. Genom att
sprida dessa vidare hoppas vi kunna bidra till att fler kommuner staller krav
vid upphandling av natursten.

Direktlankar till kommuners policydokument om socialt
ansvar vid offentlig upphandling

Kommunerna nedan har i Sveriges Stenindustriférbunds enkat lamnat
direktlankar till relevanta policydokument pa deras webbplatser.

Goteborgs stad. Etiska krav och rutiner for uppféljning pa stenprodukter och
andra byggprodukter (2011-10-03):
http://www2.trafikkontoret.goteborg.se /resourcelibrary/Miljo/§188.1Tjans
teutlatande_Etiska_krav.pdf

Upphandlings- och inképspolicy for Sélvesborgs kommun, Karlshamns
kommun och Olofstroms kommun (2011-05-25):
http://www.solvesborg.se/8914

Upphandlingspolicy for Jarfalla kommun (2011-08-17):
http://www.jarfalla.se /naringsliv-och-
arbete/upphandling /upphandlingspolicy.html

Inkopspolicy for Svedala kommun (2012-10-08):
http://www.svedala.se/upload /file/Kommunledning/Kansli/Ffs /Ffs1-
06%20%20Inkopspolicy(1).pdf

Upphandlingspolicy for Uppsala kommun (2012-06-30):
http://www.uppsala.se/pages/69531 /Upphandlingspolicy 2008 _med_riktli
njer_reviderad_juni 2012.pdf

Upphandlingspolicy for Varbergs kommun med bolag (2010-12-14):
http://www2.varberg.se/archive/policy/Policyupphandling.pdf

Upphandlingspolicy for Orebro kommun (2012-06-19):
http://www.orebro.se/download/18.cfa50eb1387e85ecee80001128/Uppha
ndlingspolicy.pdf
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Exempel pa sociala krav i kommuners upphandling

Flera kommuner som besvarade Sveriges Stenindustriféorbunds enkat valde
att skicka dokument som tar upp de sociala krav man stéller i sin
upphandling. Nedan redovisas dessa.

Gislaveds kommuns sociala och etiska krav

Sociala och etiska krav

Saljaren skall vid fullgérande av arbete for leverans enligt detta avtal f6lja sin
nationella lagstiftning ifrdga om arbets- och anstallningsvillkor for sina
arbetstagare. Sddana arbets- och anstallningsvillkor skall som ett minimum
vara forenliga med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner
i nedan angivna avseenden.

- Minimialder for tilltrade till arbete (ILO konvention nr 138)

- Forbud mot de varsta formerna av barnarbete (ILO konvention nr 182)

- Forbund mot tvangs- eller obligatoriskt arbete (ILO konvention nr 29 och
105)

- Lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika varde (ILO konvention nr
100)

- Diskriminering ifrdga om anstallning och yrkesutévning (ILO konvention nr
111)

- Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten och den kollektiva
forhandlingsratten (ILO konvention nr 87 och 98)

For det fall Sdljaren anvdnder underleverantorer for fullgorande av arbete for
Koparen enligt detta kontrakt, skall Sdljaren gentemot Képaren ansvara for
att sidan underleverantor uppfyller villkoren enligt ovan i enlighet med sin
nationella lagstiftning och ndmnda ILO konventioner.

Uppfoljning

Koparen ar ansluten till SKL Kommentus Inkdpscentrals upphandling av
uppfoljande kontroll av etiska & sociala krav. Under avtalstiden kan det bli
aktuellt att revision utfors.
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Vimmerby kommun
Uppforandekod for hallbar upphandling inom Vimmerby kommun.

Produkter och tjanster som levereras till Vimmerby kommun ska vara
framstallda under forhallanden som ar forenliga med var uppforandekod. Vi
forutsatter att vara leverantdrer (avtalspartners) uppfyller tillamplig
lagstiftning i tillverkningslandet samt utifran de internationella konventioner
och férklaringar som uttrycks i FN:s Global Compact (se bilaga) respekterar
minst foljande grundlaggande principer:

Manskliga rattigheter

Rattigheter i arbetslivet

Hélsa och sidkerhet pa arbetsplatsen

Minimering av miljopaverkan

Etiska och moraliska affarsregler

Leverantoren ska respektera FN:s deklarationer om manskliga rattigheter.

Principer och anstilldas rattigheter

Nationell lagstiftning

Lagstiftningen i de lander dar leverantoren ar verksam ska efterlevas och
utgor alltid en miniminiva for de anstélldas villkor. Staller nationell
lagstiftning hogre krav an ILO:s konventioner, eller FN:s deklarationer om
manskliga rattigheter, ska alltid denna ha foretrade.

Ingen forekomst av barnarbete (ILO 138 och 182 samt FN:s
barnkonvention, artikel 32)

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma.
Barn far inte ha tvingats till skadligt arbete som skadar eller hindrar barnets
skolgang eller hilsa

Ingen forekomst av tvangsarbete (ILO 29 och 105)
Att utnyttja nagon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte.

Ingen forekomst av diskriminering (ILO 100 och 111)
Diskriminering pa grundval av etnisk tillhorighet, kon, religion, socialt
ursprung, handikapp, politiska asikter eller sexuell orientering far inte
forekomma.

Loner och arbetstider
Lon ska betalas direkt till den anstéllde pa 6verenskommen tid och till fullo.

Den nationellt lagstadgade minimilonen ar lagsta accepterad l6neniva. 2 (3)

Veckoarbetstiden far inte 6verstiga den lagliga gransen och 6vertid ska vara
betald.

20



Foreningsfrihet och organisationsritt (ILO 87 och 98)

[ lander dar foreningsratten ar begransad eller under utveckling, ska
leverantoren medverka till att anstillda far mota foretagsledningen for att
diskutera lone- och arbetsvillkor utan negativa konsekvenser.

Jamstidlldhetsarbete

For leverantorer med mer dn 20 anstdllda géller att denne ska inneha en
jamstalldhetsplan som uppfyller gillande lagkrav. Leverantéren har samma
ansvar for att sakerstalla och framja jamstalldhet i sitt uppdrag som om
kommunen sjalv hade tillhandahallit tjansten.

Miljo

Leverantoren ska ha mal och handlingsplaner for att minska saval sin energi-
och resursforbrukning som sitt avfall och utslapp till mark, atmosfar och
vatten. Kemikalier ska hanteras pa ett for manniskan och naturen sikert satt.

Halsa och sikerhet

Arbetsmiljon ska hélla en niva som 6verensstimmer med internationella
riktlinjer samt det arbetarskydd, den arbetsratt och det
socialforsakringsskydd som géller i tillverkningslandet. Anstallda ska
informeras om de eventuella hilsorisker som arbetet kan medféra. Alla
anstallda ska ha tillgang till och anvinda relevant skyddsutrustning.

Etiska och moraliska affarsregler

Hog etisk standard

Vi forvantar oss att vara leverantorer uppvisar hog affarsetik, att de foljer
gallande nationella lagar, och att de inte pa nagot satt medverkar i
korruption, bestickning, bedrageri eller utpressning. Vara leverantorer far ej
ha nagon koppling till foretag baserade i s.k. "skatteparadis”.

Genomsynliga affiarsrelationer

Vara leverantorer ska varken erbjuda eller ta emot gavor, betalningar eller
andra formaner som kan vara dgnade att forleda mottagaren att handla mot
sin plikt.

Uppfoljning

Vid forfragan ska verifikat kunna uppvisas som styrker att kraven efterlevs.
Vi forbehaller oss dven ratten att sjalva utféra kontroller. Genom att
leverantoren skriver under dokumentet intygas att leverantoren, och
eventuella underleverantorer, foljer de krav som ar formulerade i detta
dokument.

Samtliga dessa krav ar uppfyllda.

FORETAGETS NAMN ... .ottt ser e e s
FIrmateCKNare........oooovvveivie e e
Namnfortydligande..........cooceeoiviiiinnc i
Datum 201...-......-cceeeeene
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Bilaga De tio principerna for FN:s Global Compact

Global Compacts tio principer inom omradena manskliga rattigheter, syssel-sattning,
miljo och antikorruption har tillkommit genom allmant samférstand och harror fran:
Allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna

Internationella arbetsorganisationens deklaration om grundlaggande principer och
rattigheter i arbetslivet

Rio-deklarationen om miljo och utveckling

Forenta nationernas konvention mot korruption

Genom Global Compact uppmanas foretag att inom sitt omrade anta, stodja och
genomdriva en uppsattning kirnvarderingar inom omradena for manskliga rattigheter,
arbetsnormer, miljo och antikorruption.

Mainskliga rattigheter

Princip 1: Foretagen bor stodja och respektera skyddet for internationellt utro-pade
manskliga rattigheter och

Princip 2: se till att de inte ar delaktiga i brott mot de manskliga rattigheterna.
Arbetsnormer

Princip 3: Foretagen bor respektera foreningsfriheten och erkdnna ratten till
kollektivférhandlingar,

Princip 4: eliminering av alla former av tvangsarbete,

Princip 5: ett effektivt avskaffande av barnarbete och

Princip 6: eliminering av diskriminering i arbetslivet.

Miljo

Princip 7: Foretagen bor stodja en varsam syn pa miljoutmaningar,

Princip 8: ta initiativ for att framja ett stérre miljéansvar och

Princip 9: uppmuntra till utveckling och spridning av miljévanlig teknik.
Antikorruption

Princip 10: Foretagen bor arbeta mot alla former av korruption, inbegripet utpressning
och mutor.

Ovriga kommuner som stiller sociala krav

Nagra av de kommuner som besvarade var enkit mejlade oss de dokument i
vilka de stéller sociala krav pa sin upphandling.

Arboga kommun, Upphandlings- och inképspolicy (2009-06-17)
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